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Добрый день!
Уважаемые участники 
публичного обсуждения результатов правоприменительной практики Сибирского управления Ростехнадзора!


Слайд № 1
Сибирское управление Ростехнадзора сегодня проводит очередное публичное обсуждение в рамках реализации приоритетной программы «Реформа контрольно-надзорной деятельности».
Слайд № 2
В рамках Программы проводимого публичного обсуждения послушаем доклад:
о результатах правоприменительной практики Сибирского управления Ростехнадзора за 9 месяцев 2026 года; 
о результатах правоприменительной практики на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья и ключевых изменениях в области промышленной безопасности для предприятий, осуществляющих хранение и переработку растительного сырья;
об анализе типичных нарушений, статистики аварийности и травматизма.
Отмечу, что обеспечение промышленной безопасности на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья является одной из приоритетных задач надзорной деятельности. Элеваторы, мукомольные, крупяные и комбикормовые заводы исторически относятся к категории объектов с высокими технологическими рисками. Специфика данных производств связана с постоянным обращением горючих пылевоздушных смесей и склонностью растительного сырья к самосогреванию, что при нарушении регламентов эксплуатации может приводить к разрушительным взрывам и пожарам.
Анализ результатов правоприменительной практики показывает, что на предприятиях отрасли сохраняется ряд системных проблем. К ним относятся эксплуатация изношенного аспирационного оборудования и недостаточный контроль за температурными режимами в силосах. Подобная статистика требует от нас усиления внутреннего производственного контроля.
Слайд № 3
Напомню, что Сибирское управление Ростехнадзора, является одним из самых крупных Управлений в системе Ростехнадзора. (Всего в системе Ростехнадзора 23 территориальных Управления, которые осуществляют свои полномочии на территории 8 округов).  Территории, на которых Сибирское управление осуществляет свои полномочия – это промышленно развитые регионы с большой концентрацией промышленных объектов. 
Уважаемые участники публичного обсуждения, с основным докладом сегодня выступит начальник межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья - Кулыгин Евгений Иванович.
Я же коротко доведу информацию о результатах правоприменительной практики Сибирского управления                          за 9 месяцев 2026 года.
Слайд № 4
Главным вектором нашей работы остаётся безусловное выполнение поручений Президента и Правительства Российской Федерации по снижению административной нагрузки на добросовестный бизнес при одновременном сохранении жесткого принципа неотвратимости наказания за грубые нарушения, угрожающие жизни людей.
Так, за 9 месяцев 2026 года инспекторским составом Сибирского управления на поднадзорных предприятиях проведено 527 контрольно-надзорных мероприятий  (плановых - 156; внеплановых - 371;) (за 9 месяцев 2025 года – 361, плановых - 22; внеплановых -339), в режиме постоянного надзора – 4364 проверок (за 9 месяцев 2025 года – 4471), выявлено более 34,8 тысячи нарушений, к административной ответственности в виде штрафа привлечено 2780 юридических и должностных лиц (за 9 месяцев 2025 года – 2906) на общую сумму более 140 млн. рублей. 
Там, где речь идет о системном игнорировании требований промышленной безопасности — особенно на угольных шахтах Кузбасса, объектах горнорудной и металлургической промышленности — инспекторский состав реагирует максимально жестко, вплоть до временного запрета деятельности опасных производственных объектов. 
Так в первом полугодии осуществлено 363 административных приостановления эксплуатации объектов (за 9 месяцев 2025 года - 372), зданий, сооружений, представляющих (или которые могут представлять) непосредственную угрозу жизни и здоровью трудящихся. Фактически, в этих случаях, речь идёт о предотвращенных авариях и сохраненных человеческих жизнях.
(АПД всего 363, из них 314 – на объектах угольной промышленности, 23 - горнорудный надзор; 6 - на объектах газораспределения и газопотребления; 1 - надзор за подъемными сооружениями; 8 - надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами; 1 – на объектах нефтедобывающей промышленности; 3 – на объектах химии; 5 – на объектах ВМ; 2 - на объектах энергонадзора).

Слайд № 5
Статистику показателей надзорной деятельности по видам надзора озвучивать не стану, её Вы видите на слайде.
Слайд № 6
IV. О работе по профилактике нарушений
В отчетном периоде Управлением сделан серьезный шаг в сторону превентивного (предупреждающий, опережающий) надзора. Мы продолжаем увеличивать долю профилактических мероприятий, активно внедряем инструменты дистанционного мониторинга, цифровые сервисы и потенциал риск-ориентированного подхода. 
Так, к примеру, за 9 месяцев 2026 года Управлением проведено 34921 профилактических мероприятий (за 9 мес. 2025 г. всего было проведено 27765 (+7156)), из них: объявлено 1513 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований: 527 – по промышленной безопасности; 677 – при осуществлении энергетического надзора; 64 – при надзоре за ГТС; 4 – при стройнадзоре, 113 – лифты, 128 - теплоэнергетика; проведено 397 профилактических визитов (за 9 мес. 2025 г. всего было проведено 27 профилактических визитов), кроме этого проведено 6887 профилактическое мероприятие в виде консультирования поднадзорных субъектов, 26132 – информирования.
Согласно статье 45 248-ФЗ к видам профилактических мероприятий относятся:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) меры стимулирования добросовестности;
4) объявление предостережения;
5) консультирование;
6) самообследование;
7) профилактический визит.
Слайд № 7 
ІІ. Об аварийности и травматизме на поднадзорных объектах за:
Состояние аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях является важнейшим показателем работы Сибирского управления.
Основной задачей государственного надзора является соблюдение требований промышленной безопасности, снижение случаев аварийности и травматизма на поднадзорных объектах. 
Всего за 9 месяцев 2026 года на поднадзорных Управлению объектах допущено 55 случаев травмирования работников (за аналогичный период 2025 – 84 случая), из них, допущено 9 случаев смертельного травмирования (за аналогичный период 2025 – 18 случаев).
Допущено 5 аварий (за аналогичный период 2025 – 5 аварий), при которых травмировано 5 человек – 2 смертельно, 2 легкой степени тяжести, 1 тяжелой степени тяжести (за аналогичный период 2025 – 4 травмировано, из них 2 смертельно).
За 9 месяцев 2026 года тяжело травмировано 24 человека (за аналогичный период 2025  – 19 случаев).
Отмечу, что все случаи смертельного травматизма расследуются в установленном порядке комиссиями под председательством заместителей руководителя управления. Результаты расследований рассматриваются на совете по координации деятельности Управления, а материалы расследования направляются в органы Прокуратуры и Центральный Аппарат Ростехнадзора.
После каждого произошедшего несчастного случая на поднадзорных объектах Сибирским управлением проводятся внеплановые проверки, согласованные с органами Прокуратуры. 
Результаты расследований информационными письмами направляются в  поднадзорные организации, эксплуатирующие аналогичные объекты. А также размещается на официальном сайте Управления.
Слайд № 8
Мобильное приложение «Инспектор» — это ключевой инструмент Минцифры РФ на базе ГИС ТОР КНД (Государственная информационная система «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности»), позволяющий Ростехнадзору проводить проверки, профилактические визиты и консультирование компаний полностью в дистанционном формате по видеоконференцсвязи.
Слайд № 9
Так, за 9 месяцев 2026 года с использованием мобильного приложения «Инспектор» (согласно данным внесенным в журнал учета применения мобильного приложения «Инспектор» - приказ от 22.10.2025 № Пр-340-450-о) Управлением проведены 474 мероприятия, из них:
выездная проверка – 85;
профилактический визит – 164;
консультирование – 129;
оценка соответствия – 13;
выездное обследование без взаимодействия – 83.
Конечно, при работе с данным приложением, возникает ряд проблем. Сбои при работе с мобильным приложением «Инспектор» чаще всего связаны с авторизацией через Единый портал государственных услуг, аппаратной несовместимостью, или ошибками подключения к видеоконференцсвязи, проблемы с видео и звуком. Но, несмотря на возникающие в процессе сложности, работа в этом направлении продолжается и находится на постоянном контроле.
Слайд № 10
Индикаторы риска — это соответствия установленным параметрам, которые сами по себе не являются прямым нарушением, но с высокой долей вероятности сигнализируют о наличии нарушений на объекте и служат законным основанием для проведения внеплановой проверки.
За 9 месяцев 2026 года инспекторским составом Управления было принято решение о необходимости проведения всего 8 внеплановых выездных проверок по следующим индикаторам: 
ИНДИКАТОР ПБ-1: 4 проверки объекты котлонадзора (поступление в территориальный орган Ростехнадзора информации о трех и более инцидентах, произошедших на опасном производственном объекте в течение одного календарного года); 
ИНДИКАТОР ПБ-3: 1 проверка надзор за предприятиями химического комплекса (отсутствие в реестре лицензий сведений о лицензии юридического лица); 
ИНДИКАТОР ПБ-6: 1 проверка надзор за транспортированием опасных веществ (отсутствие сведений о заключении экспертизы промышленной безопасности, содержащем срок дальнейшей безопасной эксплуатации технического устройства, применяемого на опасном производственном объекте III или IV класса опасности). 
ИНДИКАТОР Л-2: 1 проверка надзор за подъемными сооружениями - безопасное содержание лифтов (отсутствие в реестре опасных технических устройств здания и сооружения сведений об опасном техническом устройстве здания и сооружения, установленном на объекте капитального строительства, более 20 рабочих дней со дня ввода такого объекта капитального строительства в эксплуатацию.). 
ИНДИКАТОР ЛВМ-3: 1 проверка лицензионный контроль ВМ (отсутствие заявлений о получении разрешения на ведение работ с ВМ, поступивших от лицензиата, применяющего ВМ, в течение календарного года со дня предоставления лицензии или со дня окончания срока действия имеющегося разрешения на ведение работ с ВМ). 
Слайд № 11
Пользуясь случаем, в рамках проводимого мероприятия, хочу проинформировать Вас о том, что Сибирское управление рекомендует использовать возможности Федеральной государственной информационной системы - Единый портал государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ), к ним относится получение государственных услуг в целях существенной экономии времени и получения их в удобное время.
На ЕПГУ можно найти информацию об интересующих государственных услугах, перечень документов для обращения, порядок оказания государственной услуги и, при необходимости, обжалования результата ее оказания. 
Главные преимущества использования ЕПГУ:
- круглосуточная доступность;
- возможность получения услуги из любого удобного места;
- оперативный и бесконтактный документооборот;
- прозрачность оказания государственных услуг;
- повышение качества и оперативности принимаемых решений за счёт обеспечения электронного взаимодействия между ведомствами в процессе оказания государственной услуги.
Слайд № 12
Сибирским управлением большое внимание уделяется повышению открытости. 
На официальном сайте регулярно публикуется информация о деятельности Управления, о причинах допущенных аварий и смертельных несчастных случаев, результатах проведенных проверок. Мы стараемся привлечь максимальное внимание к выявленным проблемам.
Немало важное место в этой работе занимают публичные обсуждения результатов правоприменительной практики. 
Хочу отметить, что большим плюсом является возможность участия в публичных обсуждениях в режиме видеоконференции. 
Благодарю ВСЕХ, кто принял приглашение принять участие в публичном обсуждении в таком формате.
Давайте перейдем непосредственно к тематике нашего мероприятия и слово для доклада предоставляется начальнику межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья -  Кулыгину Евгению Ивановичу.
Докладывает.
Идет демонстрация слайдов.
- Спасибо!

Уважаемые участники, передаю слово Вам. Если есть желающие выступить, пожалуйста.
Выступления участников (по согласованию):
Если нет желающих, то продолжим.

Мы готовы ответить на Ваши вопросы. Задавать вопросы может любой желающий. 
Вопросы от участников. 
- Спасибо!
Отмечу, что ответы на поступившие вопросы также будут размещены на сайте Управления.
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Уважаемые участники публичного обсуждения!
Благодарю Вас за участие в сегодняшних публичных обсуждениях. 
Все материалы Публичного обсуждения будут размещены на официальном сайте Сибирского управления.  
Слайд 1 (анкета)
Еще раз напомню, что на официальном сайте Сибирского управления Ростехнадзора размещен образец анкеты участника публичного обсуждения, которые убедительная просьба: скачать, заполнить и направить по указанному на слайде адресу электронной почты. 
Благодарю Вас за оказанное внимание! 
